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PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL DEL MUNICIPIO BARINAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La promocién del Desarrollo Econdmico Local constituye una tarea urgente y
obligatoria para el Gobierno Municipal, debido, por una parte, a la prolongada y
recurrente crisis econémica de la localidad, sus amplia potencialidades productivas
y los retos que la economia globalizada le imponen a las actividades productivas
locales. Ante esas situaciones, es urgente asumir el disefio e impulso de politicas
de desarrollo econémico desde las condiciones y ventajas competitivas de las
estructuras productivas locales. Por otra parte, la promocion del desarrollo
econdémico local es una competencia que, en la Constitucién Nacional, se le asigna
al Poder Publico Municipal, en consecuencia, es un area a la que se le debe asignar
una especial importancia en la gestion del desarrollo municipal.

Para cumplir esa competencia, se debera promover el desarrollo econémico en un
Municipio con una amplia extension territorial, conformado por 14 parroquias con
potencialidades y condiciones heterogéneas y desiguales. Por lo tanto, de acuerdo
a la trayectoria productiva de la poblacion de la localidad y a la alta disponibilidad
de suelos y agua de los rios Santo Domingo y Pagiey, y ademas de la alta
disponibilidad de agua subterranea, el municipio presenta altas potencialidades
para especializarse en la explotacidon de las cinco areas siguientes:
a. La produccion ganadera y agricola, combinada con la acuicultura.
b. La produccion agroindustrial, procesamiento de alimentos e insumos para las
actividades agropecuarias.
c. El turismo agroecologico.
d. La produccion agroforestal y la industria de la madera y aglomerados.
e. El aprovechamiento de su posicion geografica de bisagra que puede articular
el mercado de Colombia, los Andes, Barinas y la region centro-occidental.

A pesar de esas ventajas comparativas, se puede afirmar que en un contexto con
altas potencialidades geograficas, climaticas y ecoldgicas, para la explotacion de
los recursos naturales y el desarrollo agroindustrial, se han impulsado politicas del
gobierno nacional que han estancado y reducido la capacidad productiva local, lo
cual no ha permitido el adecuado aprovechamiento de ese potencial para satisfacer
la demanda de alimentos del mercado local y nacional, y menos aun, para impulsar
procesos de insercion estratégica de la economia local en el mercado global, en el
gue se presentan importantes oportunidades para las economias basadas en la
explotacion de recursos naturales, como es el caso de la economia del municipio
Barinas.

Pasando a la descripcion de la vocacion y las potencialidades productivas, el estado
Barinas y el municipio Barinas, tradicionalmente, han basado su economia en la
ganaderia y la agricultura. Antes del afio 2000, en Barinas se presentaba una de las
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mayores concentraciones de ganado bovino del pais, tanto ganado de carne como
de leche, que impulsaba una creciente industria pecuaria y de productos lacteos.
De igual forma, se ha acumulado una importante trayectoria en la explotacion de
diferentes rubros agricolas, tales como el maiz, sorgo, arroz, yuca y platano, entre
otros. En las zonas de pie de monte andino se ha acumulado la tradicién del cultivo
de café y tabaco. Ademas, Barinas llegd a ser la segunda entidad productora del
pais, dadas las amplias potencialidades agroforestales. En las dos Ultimas décadas
se han venido incorporando nuevos rubros productivos que, debido a la situacion
de crisis econdmica, no lograron consolidar su expansion, entre otros se pueden
sefalar los siguientes: la cria de cachama, la exportacion de madera teca para la
fabricacion de pisos de parquet en el mercado asiatico y la industrializacion de los
productos lacteos. Por otra parte, se ha desarrollado la explotacién de petréleo en
las parroquias de Toruno, San Silvestre y Alto Barinas. (INE, 2014, p. 8) En cuanto
a la actividad comercial y de servicios, se observa un acelerado crecimiento de este
sector concentrandose en las parroquias urbanas del municipio.

Esas potencialidades no fueron aprovechadas a pesar de los elevados ingresos que
administré el gobierno nacional. Esos ingresos se ubicaron en unos 615.093
millones de dodlares durante el periodo 2000 al 2015, lo cual le permitio intervenir en
diferentes areas productivas que, tradicionalmente, eran desempefiadas por el
sector privado. Aunada a esa bonanza financiera, el gobierno nacional promovio
politicas que condujeron a un significativo estancamiento y reduccién de los niveles
de produccion agricola y agroindustrial. (BCV, 2016) Entonces, a la alta capacidad
financiera del gobierno nacional, se sumaron, entre otros, factores como los
siguientes: la politica de la promocion de invasiones de unidades productivas
agricolas, la expropiacion de empresas de la agroindustria y de servicios
agropecuarios, la importacion indiscriminada de alimentos con asignacion de
dolares preferenciales y el control cambiario que redujo la capacidad para importar
los insumos y equipos para el agro, la agroindustria y la produccién de bienes de
consumo en general (BCV, 2016, p. 7); y en el caso especifico de la industria
manufacturera privada de alimentos, bebidas y tabaco, se registré un descenso de
su produccién de un (-4,6) por ciento en el afio 2016. (BCV, 2016, p. 6). Estas
situaciones generaron la reduccion de las inversiones en esos sectores, la reduccion
de las operaciones de las unidades de produccion y el cierre de muchas de estas.

Esa reduccién de la capacidad productiva de alimentos de la economia nacional ha
generado una crisis sin precedentes. Al respecto, se observa que mientras la
poblacién nacional se incrementd en un 25 por ciento durante el periodo 2000 al
2015, en una muestra de 13 productos asociados a la cesta basica alimentaria, solo
en cinco rubros se registrd6 un incremento en los volumenes de produccion por
encima del 25 por ciento, en cinco rubros se registré una considerable reduccién en
los voliumenes de produccion y en tres rubros se present6 un incremento por debajo
del crecimiento de la demanda. Esta informacion indica que se ha presentado un
considerable rezago en la disponibilidad de productos alimenticios nacionales, con
respecto al incremento de la demanda, generada por el mencionado crecimiento
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demografico. Ademas se debe sefialar que en los casos de la leche, granos, maiz
y sorgo, entre otros, parte de la disponibilidad provenia del incremento de las
importaciones. En todo caso, se observa un franco estancamiento y reduccion de la
capacidad productiva nacional y local en rubros como la carne de bovino, el sorgo,
el maiz, las caraotas y la yuca, entre otros. (INE, 2016), (FAO, 2008), (MAT, 2015)
Esa situacion se ha agravado en el periodo 2016 al 2017, en el que se observa un
elevado déficit de disponibilidad de alimentos y de bienes de consumo en general
en el mercado nacional, lo cual resulta contradictorio ante las considerables
potencialidades agro-productivas de localidades como es el caso del municipio
Barinas.

Ante esa disminucién de la produccién agricola, el gobierno nacional desarrollé una
politica de crecientes importaciones. De esa manera, se puede observar que de
unas importaciones de bienes FOB de 16.685 millones de ddélares en el afio 2000,
se paso a unas importaciones por el mismo concepto de 51.193 millones de dolares
en el aflo 2008 y a 65.951 millones de dolares en el afio 2012. Luego de ese afio se
fue reduciendo el monto de esas importaciones, y en el afio 2015 se ubicaron en los
27.978 millones de dolares. (BCV, 2016) Ahora bien, ese crecimiento de las
importaciones se registré fundamentalmente en el renglén de bienes de consumo.
En el caso de los alimentos, el comportamiento de las importaciones fue creciente
y a precio de dolares preferenciales. Esta tendencia desestimuld mas aun la
produccion nacional, debido a que el gobierno nacional ubicaba en el mercado la
oferta de alimentos y bienes de consumo subsidiados, intentando obligar a los
productores nacionales a vender sus productos por debajo de los costos de sus
actividades. Ese abrupto incremento de la importacion de alimentos se puede
observar en el caso de la carne, que de unas importaciones de unos diez millones
de ddlares en el afio 2000, se pasa a unas importaciones superiores a los 1.900
millones de ddlares en el afio 2008. En el caso de la leche, huevos de aves, miel y
productos comestibles derivados de origen animal, se observa que de unas
importaciones de unos 186 millones de ddlares en el afio 2000, se llegd a unas
importaciones superiores a los 1.600 millones de délares en el afio 2008. De igual
forma, en el caso de los cereales, de unas importaciones de unos 329 millones de
dolares en el afio 2000, se elevaron a unas importaciones superiores a los 1.800
millones de dolares en el afio 2013. (BCV, 2016) En los tres casos las importaciones
registraron una considerable reduccién en el afio 2014, y aln cuando no se cuenta
con informacion oficial, esa situacion se profundizo6 en los afios 2015 y 2016. Estos
datos reflejan que luego de haberse estancado y reducido la capacidad productiva
agropecuaria, de alimentos y de bienes de consumo en general, no es viable
mantener esos niveles de altas importaciones, debido a la drastica reduccién de los
ingresos del gobierno nacional. Esto ha conducido a una situacion de crisis
alimentaria, de escasez de productos y alta inflacion. (BCV, 2016, p. 3) Situacion
gue ha generado la proliferacion del mercado informal de alimentos y de bienes de
consumo en general y el avance de la economia informal en todos los sectores
productivos.
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Esta problematica se puede constatar en el Estado Barinas, al observar los datos
oficiales siguientes: En principio, en el Estado Barinas se presenta la tendencia del
incremento de la tasa de inactividad, la cual se ubicaba en el 33,4 por ciento en el
afo 2002, se elevé a un 41,1 por ciento en el afio 2009 y se redujo al 35,3 por ciento
en el afo 2015. Se debe llamar la atencidén sobre el hecho de que ese crecimiento
de la poblacién inactiva ha registrado un mayor incremento en los casos de oficios
del hogar y de los estudiantes (INE, 2016). De igual forma, se observa que durante
el periodo 2002 al 2015, la poblacion ocupada en el sector informal pasa del 56,2
por ciento en el afio 2002, a un 41,2 por ciento en el afio 2012, y luego se elevé a
un 48,4 por ciento en el afio 2015. (INE, 2016) Ademas, se presento un considerable
incremento de la poblacion ocupada en el sector servicios y comercio, pues en el
afio 2015, el 59,57 por ciento del total la poblacion ocupada se ubicaba en ese
sector. Resulta llamativo que en ese sector 119.883 personas estaban ocupadas en
una actividad denominada: servicios comunales, sociales y personales. (INE, 2016)

Esa tendencia del incremento de la poblacién ocupada en actividades informales y
en actividades de servicios y comercio, conduce a problemas como los siguientes:
Suelen presentarse actividades comerciales que, aun siendo formales, establecen
relaciones informales con los trabajadores; ademas de que son actividades en las
gue se desarrollan un bajo nivel de desempefio técnico y que no requieren de
personal calificado. En el caso de las personas ocupadas en las actividades de
servicios comunales, se trata de personas que recibian bonificaciones por participar
en las misiones sociales del gobierno nacional. En ambos casos se trata de empleos
precarios, de escasa calidad productiva y altamente inestable, debido a los bajos
ingresos percibidos y al incumplimiento de los derechos y beneficios de las
relaciones laborales establecidas en la ley.

Mientras se ha impuesto la tendencia a la informalidad y la mayor ocupacion en el
sector servicio y comercio, la poblacién ocupada en el sector agricola y pecuario,
aun cuando se ha incrementado durante el lapso 2013 al 2015, su participacion
porcentual con respecto al total de ocupado ha descendido del 27,2 por ciento en el
afio 2002, al 16,2 por ciento en el afo2012 y al 18 por ciento en el afio 2015.
Situacion similar ha ocurrido con la poblacién ocupada en el sector manufacturero,
en el que a pesar de que el niumero de ocupados se ha elevado, su participacion
porcentual en el total de la poblacion ocupada se ha mantenida estancada con
tendencia a su reduccion, pasando del 7,5 por ciento en el afio 2002, al 6 por ciento
en el afio 2005 y al 7 por ciento en el afio 2015. (INE, 2016)

Esas constataciones indican que en el municipio Barinas no se cuenta con el
suficiente desarrollo de industrias manufactureras, que cuenten con la capacidad
para transformar la produccién agropecuaria de la localidad y generar valor
agregado y competitividad a la economia local; pero, ademas, se observa el
estancamiento y la reduccion de las capacidades productivas de las actividades
ganaderas y agricolas en general. De esa manera, las actividades agropecuarias
de la localidad se han limitado a suministrar materia prima a los mercados e
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industrias de otras localidades; e incluso, han exportado materia prima, como es el
caso de la colocacion del cuero del ganado bovino y de madera de la variedad de
teca, que se colocan en el mercado asiatico. En todo caso, no se cuenta con un
sector agroindustrial que permita incrementar y estabilizar las tasas de ganancia
de la produccién agropecuaria y agroforestal, lo cual sumado al incremento de los
costos de produccién y de la comercializacién, han generado des-estimulos y
estancamiento en la estructura productiva local.

Esa baja capacidad tecnoldgica y las carencias en la competitividad de la estructura
productiva local, es acompafiada por un bajo nivel de formacién técnica y
profesional de la poblaciéon ocupada y desocupada. Al respecto, se observa que en
el afio 2015, el 26 por ciento de la poblacion ocupada contaba con educacion
primaria y el 35 por ciento con educacion secundaria, entre tanto, en la poblacion
desocupada, el 15 por ciento contaba con educacién primaria 'y el 39 por ciento con
educacion secundaria. En el cuanto a la disponibilidad de técnicos superiores, en la
poblacién ocupada se presentaba un 3,3 por ciento con ese nivel educativo, y en la
poblacién desocupada se registraba un 6 por ciento. Estos datos indican que se
presentan considerables deficiencias en la formacion técnica y profesional de los
recursos humanos locales. Por otra parte, en el mismo afio, mientras un 32,4 por
ciento de la poblacion ocupada contaba con un nivel de formacion universitaria, en
la poblacién desocupada el 38 por ciento presentaba ese mismo nivel educativo
(INE, 2016). Estos datos indican, que se estan formando profesionales
universitarios que no pueden ser absorbidos por el mercado de trabajo local. Esa
situacion, aunada a la crisis econdmica y el incremento de los indices de inseguridad
personal, han generado un fendmeno migratorio sin precedentes de jovenes
universitarios y profesionales a otros paises de la region, a los Estado Unidos y
Europa, lo cual debilita mas aun la capacidad productiva del sistema econémico
local.

Esa problematica debe ser atendida por el gobierno local, pues es un mandato por
los acuerdos suscritos por el Estado venezolano ante las ONU. Al respecto, el
mandato de atender esa problematica fue incorporado en la Resolucion 701 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre del 2015,
asamblea que llevo por nombre: “Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” En esa resolucion, en el objetivo 8 se establece que los
paises signatarios del acuerdo deben : “Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo vy el trabajo
decente para todos”.

Como metas para alcanzar el objetivo, entre otras se establecieron las siguientes:
“8.2. Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la innovacién, entre otras
cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo
de la mano de obra.
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8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros.

8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo
eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento
economico de ladegradaciéon del medio ambiente, conforme al Marco Decenal
de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados

8.5.- De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas
con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor.

Esos objetivos y metas del desarrollo sostenible coinciden con las pautas
establecidas en el Estado de Derecho venezolano. Al respecto, en el articulo 178
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se establece que es
de competencia municipal, de manera especial, la ordenacion y promociéon del
desarrollo economico y social, y la promocién de la participacion ciudadana. Ese
mandato exige que la Alcaldia, con el apoyo del Concejo Municipal, de las
universidades, de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de las organizaciones
gue aglutinan a los diferentes sectores productivos, promuevan el desarrollo de
politicas sostenibles e innovadoras, que impulsen el desarrollo economico y la
inclusion de los diferentes sectores en las actividades economicas, y en especial,
de los sectores en situacion de vulnerabilidad.

Por lo antes planteado, una de las principales tareas del Gobierno Municipal es
promover iniciativas para la creacion de puestos de trabajo y nuevas empresas, ya
gue con ello se garantiza que el crecimiento econdmico vaya en paralelo con el
desarrollo social, dandole cumplimiento al mandato establecido en la Constitucion
en los términos siguientes: “El Estado conjuntamente con la iniciativa privada
promovera el desarrollo armonico de la economia nacional con el fin de
generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida
de la poblacion y fortalecer la soberania econdémica del pais, garantizando la
seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y
equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucién de
la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica participativa y
de consulta abierta”. Art. 299 CRBV.

Es por ello que en el cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 54, numeral 1y el
95, numeral 1 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, el Concejo del
Municipio Barinas sanciond en fecha *****xxxkkikiiix | 5 ORDENANZA PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL DEL MUNICIPIO
BARINAS., con el objetivo de establecer una regulacion normativa destinada a
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promover el desarrollo econémico local, el cual permita el posicionamiento de la
estructura productiva local en el mercado regional, nacional y global. generando
mayor inclusién en oportunidades econdmicas sostenibles y productivas.

Asimismo, mediante el desarrollo de las politicas publicas y acciones que podran en
marcha los actores involucrados en la ejecucion del objeto de la presente
Ordenanza, se impulsaran iniciativas para elevar las capacidades de desempefio
de los trabajadores, los emprendedores y las organizaciones empresariales y
gremiales, con el fin de alcanzar una mayor inclusién en oportunidades econémicas
sostenibles, competitivas y de mayor productividad.

Por dltimo, la presente Ordenanza contempla el objetivo de promover
conjuntamente con la empresa privada, las universidades vy el sector financiero, la
asistencia_técnica y financiera dirigida _a apoyar las iniciativas empresariales,
fortalecer el autoempleo vy la creacidn de empresas en todos los sectores sociales.

En este sentido la presente Ordenanza esta concebida para establecer el marco
legal que regira el objeto, organizacion y funcionamiento de las instancias
encargadas de la “Promocion del desarrollo economico local del Municipio
Barinas” a través de quince (15) articulos finalizando con la Disposicion Transitoria
y Final, distribuidos en cuatro (4) Capitulos, los cuales han sido redactados en un
leguaje claro y comprensible para todas las personas que puedan ser destinatarias
de sus normas, lo cual es el mejor incentivo para lograr una mejor observancia de
la misma y realizar los fines que se le han sido asignados a su objeto.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BARINAS
MUNICIPIO BARINAS

El Concejo del Municipio Barinas en ejercicio de las atribuciones legales que le
confieren los articulos 54 numeral 1 y el 95 numeral 1 de la ley Orgéanica del Poder
Pablico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA PARA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
DEL MUNICIPIO BARINAS

CAPIiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas para promover las
politicas publicas orientadas al impulso de iniciativas y de los acuerdos
intersectoriales e interinstitucionales, que permitan la promocion del Desarrollo
Econdmico Local y la configuracion progresiva de la Agencia de Promocion del
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Desarrollo Econémico Local. De manera que se configuren las condiciones y los
servicios de apoyo que permitan:

1. Promover el desarrollo de las capacidades organizacionales de los diferentes

sectores productivos, gremiales, académicos y de la sociedad civil, en cuanto a
mejorar el desempefio de sus dirigentes en la ampliacion de las convocatorias,
el disefio de propuestas de desarrollo y su divulgacién y posicionamiento en la
opinion publica local.

. Facilitar el disefio, divulgacion y aprobacion de las lineas estratégicas del
Desarrollo Econdémico Local, las prioridades programaticas y agendas de
desarrollo de los principales sectores productivos a involucrar, en areas como
las siguientes:

. Agenda de promocion del emprendimiento sostenible.

. Agenda del desarrollo agricola y ganadero.

Agenda del desarrollo agroindustrial.

. Agenda del desarrollo de industrias manufactureras de insumos, equipos y
procesos de apoyo a la produccion agropecuaria y agroindustrial.

e. Agenda de promocion de iniciativas para la produccion de investigaciones, la

innovacion y el desarrollo tecnologico.

f. Agenda del desarrollo turistico.

g. Agenda del desarrollo del sector comercial.

o0 oW

. Promover y acompafar la configuracion y funcionamiento de los equipos de la
direccion operativa y de los equipos de apoyo técnico en las diferentes
organizaciones e instituciones involucradas. En ese sentido se deben
estructurar equipos de apoyo técnico para el desarrollo de proyectos en las
areas siguientes:

a. Equipos de apoyo a la Promocion de Emprendimientos Sostenibles.

b. Equipos de apoyo al Mejoramiento del Desempefio Empresarial.

c. Equipos de Produccién de Estudios y Levantamiento de Informacion sobre el
desemperio de la estructura productiva local.

. Equipos de faclilitadores del disefio, divulgacion y posicionamiento de las
Agendas Sectoriales de Desarrollo.

e. Equipos para la Definicion y Formulacién de los proyectos y programas de la

primera y segunda fase del desarrollo de la Agencia.

o

. Promover y liderar el desarrollo de estudios e investigaciones que permitan
mejorar el diagnéstico y la evaluacion de los activos y potencialidades del
sistema productivo local.

. Facilitar el desarrollo de actividades para la identificacion y divulgacién de las
ventajas comparativas y las potencialidades y oportunidades productivas, que
pueden servir de plataforma para el impulso de las estrategias del desarrollo
local.

. Promover el desarrollo de programas y proyectos de formacion, asistencia
técnica, y divulgacién de informacién, con los cuales se busca asesorar las
dinAmicas comerciales, tecnolégicas y empresariales, para impulsar el
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desarrollo de las capacidades productivas y la competitiva del Sistema
Econoémico Local.

7. Facilitar el desarrollo de actividades de intercambio de percepciones, de didlogo
y concertacién entre los sectores publico, privado, de la sociedad civil, gremios
e instituciones de investigacion y tecnologia, para elevar las capacidades en la
construccién de acuerdos en torno a las estrategias del desarrollo econémico
local y los programas y proyectos de las Agendas del Desarrollo Sectorial.

8. Gestionar la busqueda de recursos de asistencia de técnica de cooperacion
internacional para la capacitacion y entrenamiento del equipo Promotor de la
Agencia y los Equipos de Apoyo Técnico de las instituciones y organizaciones
involucradas.

9. Gestionar el disefio de los proyectos estratégicos y la busqueda de recursos
locales para el funcionamiento de esos proyectos, en la fase de creacién y
puesta en funcionamiento de la Agencia del Desarrollo Econémico Local.

Articulo 2°. De la Aplicacién ]
El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza sera el Area del Municipio
Barinas, conformado por sus catorce (14) parroquias.

Articulo 3°. Finalidad

A los fines de esta Ordenanza, la Alcaldia del Municipio Barinas impulsara las
iniciativas para la creacion de las condiciones y el desarrollo de las capacidades
para constituir, de manera progresiva y sostenible, la Agencia del Desarrollo
Econdmico Local, la cual se ocupara de coordinar el disefio y la gestion del plan
estratégico del desarrollo econémico del municipio Barinas, que se debera orientar
a elevar los puestos de trabajo, la competitividad y la productividad de la estructura
productiva local, asi como también, promovera el posicionamiento de la produccion
local en el mercado nacional e internacional. Objetivos que se impulsaran a través
de la promocion de alianzas y el desarrollo de iniciativas en articulacion y
coordinacion con los 6rganos y entes del Gobierno Municipal, el Concejo Municipal,
las empresas publicas y privadas, las universidades, los centros de formacién de
técnicos medios, las instituciones de capacitacion para el trabajo, los gremios de
profesionales y técnicos y las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 4°. De los Beneficiarios.

Las iniciativas de promocion del desarrollo econémico deben beneficiar a la
poblacién y a las actividades productivas en general, y de manera especial, a los
microempresarios, a los nuevos emprendimientos y a las empresas e iniciativas que
promuevan la creacion de nuevos puestos de trabajo, las innovaciones y el
desarrollo de tecnologias competitivas y sustentables.

CAPITULO I
DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA

Direccidén: Calle Mérida con Av. Ricaurte, Edif. Dofa Filo, local 1y 2. Telf.: 0273- 5338932



ﬁoﬂi Y’ A,"IY?ZQQ

b.
e N
e R
1
R

7

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONCEJO DEL MUNICIPIO BARINAS
COMISION DE FINANZAS

Rif: G.20005458-1 L B X X X X X &

Articulo 5°. Del Cumplimiento De La Ordenanza.
Para el cumplimiento del objeto de la presente Ordenanza, se constituiran y pondran
en funcionamiento las instancias siguientes:

a) El Consejo Consultivo del Desarrollo Econémico Local, el cual se debe
encargar del disefio y aprobacién de las estrategias, las politicas, los planes,
las agendas de desarrollo sectorial y los proyectos a impulsar.

b) EIl Directorio de la Coordinacién Operativa.

¢) La Unidad de Coordinacién Operativa.

Articulo 6°. Del Consejo Consultivo del Desarrollo Econémico Local.
El Consejo Consultivo del Desarrollo Econdmico Local sera el encargado del disefio
y la aprobacion de las estrategias, las politicas, los planes, las agendas del
desarrollo sectorial y los proyectos a impulsar en el cumplimiento de la Ordenanza,
y estara conformado de la siguiente manera:
a) Un representante de la Alcaldia del municipio Barinas, designado por el Alcalde.
b) Un Concejal o la persona a quien los Concejales designen en Sesidn Ordinaria
COmo Ssu representante.

c) Un representante de FOMCREVID.

d) Representantes de las organizaciones empresariales.

e) Representantes del sector académico universitario.

f) Representantes del sector agricola.

g) Representantes del sector ganadero.

h) Representantes del sector agroindustrial.

i) Representantes del sector manufacturero.

]) Representantes del sector comercio y servicios.

k) Representantes de la Red de impulso al Emprendedor del Municipio Barinas.

I) Representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Debido a las debilidades de las organizaciones de los diferentes sectores
productivos, en una primera fase, se recomienda permitir una participacion amplia
y voluntaria en las instancias de consulta publica y en los equipos de coordinacion
de la promocion de las agendas de desarrollo de cada sector productivo. Una vez
que se inicie el proceso de puesta en marcha de las agendas sectoriales, se deben
realizar actividades para fortalecer las capacidades organizacionales y la
formalizaciéon del nombramiento de los representantas de cada sector, lo cual
permitira que, en la segunda fase, en los consejos consultivos y en los directorios
de coordinacion operativa de las iniciativas del desarrollo econémico, participen
representantes con mayor legitimidad.

Articulo 7°. Del Directorio de Coordinaciéon Operativa.

El Directorio de la Coordinaciéon Operativa de las iniciativas de promocién del
desarrollo econémico sera el encargado de la Direccion y Coordinacién General de
los planes, agendas sectoriales, programas y proyectos aprobados por el Consejo
Consultivo del Desarrollo Econdmico Local. Este Directorio estara configurado de la
forma siguiente:
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a) Un representante de la Alcaldia de Barinas.

b) Un representante del Concejo Municipal.

c) Los miembros seleccionados en la Asamblea del Consejo Consultivo del
Desarrollo Econdmico Local, atendiendo a que se nombrara un
representante de cada sector productivo, un representantes de las
organizaciones académicas, un representante de las organizaciones
gremiales y un representantes de las organizaciones de la Sociedad Civil.

d) En el Directorio participara el personal de FOMCREVID, que conformaran el
equipo promotor de la creacion de la Agencia del Desarrollo Econémico local,
el cual cumplira las funciones de la coordinacion técnica de las decisiones
establecidas.

Articulo 8°. De la Unidad de Coordinaciéon Operativa.

La Coordinacién Operativa sera ejecutada por el personal de FOMCREVID, que
conformaran el Departamento de Promocion del Desarrollo Econémico, el cual se
encargara de la coordinacion técnica y la articulacion operativa de las diferentes
iniciativas ejecutadas por las instituciones y organizaciones incorporadas al
desarrollo de los planes, programas y proyectos.

Articulo 9° Del funcionamiento del Consejo Consultivo, del Directorio de la
Coordinacién Operativa y de la Unidad de Coordinaciéon Operativa.

En cada instancia se deberan elaborar los reglamentos que regularan su
funcionamiento.

En el Consejo Consultivo del Desarrollo Econémico Local se deben elaborar las
normas de los procesos de inclusion, convocatoria, elaboraciéon de los acuerdos y
de los mecanismos de control y seguimiento de los programas, planes y acuerdos
generados. Estas normas deben ser aprobadas en una asamblea general del
Consejo.

En el Directorio de Coordinacion se deben elaborar las normas y reglamentos a
seguir en la coordinacion de los planes y proyectos. Este reglamento debe ser
presentado ante la Asamblea General del Consejo Consultivo del Desarrollo
Econdmico Local, con la finalidad de corroborar la aprobacién del mismo.

En la Unidad de Coordinacion Operativa se deben elaborar las normas vy
reglamentos a seguir en la coordinacidn técnica-operativa de los planes y proyectos.
Este reglamento debe ser presentado ante la Asamblea General del Consejo
Consultivo del Desarrollo Econémico Local, con la finalidad de corroborar la
aprobacion del mismo.

Tanto el Directorio de la Coordinacion Operativa como la Unidad de Coordinacion
Operativa, deben presentar informes de avances semestrales y el informe anual
ante el Consejo Consultivo del Desarrollo Econémico Local, para su aprobacion vy el
establecimiento de los correctivos y ajustes necesarios.

Articulo 10°. Del financiamiento de las iniciativas de promocidn del Desarrollo
Econdmico Local.
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Las actividades, programas y proyectos a impulsar seran financiadas a través de
los aportes siguientes:

a)

b)

f)

De la asignacion de recursos por parte de la Alcaldia, incorporadas en el
presupuesto de FOMCREVID.

De los aportes de las empresas publicas y privada a través del desarrollo de
iniciativas compartidas y de proyectos de Responsabilidad Social
Empresarial.

De los aportes de organismos de cooperacion internacional.

De los aportes de los recursos humanos y financieros de las universidades y
de las diferentes instituciones educativas.

De los aportes de programas especiales de los organismos del gobierno
nacional.

De los aportes de las instituciones financieras involucradas en los proyectos.

Articulo 11. Del desarrollo de estudios sobre la situacion de desempleo y
exclusion econdémica de los jovenes en el Municipio.

Para contar con la informacién adecuada para el disefio de los programas, planesy
proyectos, se debe promover la realizacion de estudios sobre los problemas,
potencialidades y condiciones que determinan el desarrollo econémico local, en
areas como las siguientes:

a.

El modo como se han venido utilizando los recursos del territorio, el peso de
las principales actividades productivas, las tecnologias utilizadas, las
capacidades de las estructuras productivas y su competitividad frente al
entorno nacional e internacional. Es de suma importancia analizar las
tradiciones productivas y las capacidades para insertarse en el comercio
nacional e internacional y aprovechar las posibles oportunidades.

. Las relaciones y vinculos de los intereses de los principales sectores sociales

y productivos de la localidad, las identidades de las culturas productivas
sectoriales y el entramado de intereses, necesidades y expectativas, de los
principales sectores sociales y productivos del territorio.

. El mapeo de las principales areas de desarrollo, de los sectores productivos

y de las potenciales areas en las que se pueden promover nuevas
inversiones o regenerar o dinamizar las existentes.

. Los posibles mercados nacionales e internacionales en los que se pueden

posicionar los productos y servicios generados en la localidad, el
funcionamiento de los mercados locales, la demanda y oferta de los bienes 'y
servicios, y la eficiencia de los sistemas de distribucion y comercializacion de
la localidad.

CAPITULO Il
DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Articulo 12°. De la creacion de las condiciones parala promocion del Desarrollo
Econdmico del municipio Barinas.
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1.

Se debe constituir el Equipo Promotor de la Agencia, el cual funcionara como
un departamento adscrito a Fomcrevid, durante los dos primeros afios del
desarrollo de la Agencia. Esta recomendacion obedece a la imposibilita de
crear nuevas dependencias administrativas de la alcaldia, debido a las
deficiencias presupuestarias.

El Equipo Promotor de la Agencia se podria llamar Departamento de
Promocion del Desarrollo Econémico, el cual debe estar constituido por tres
técnicos especialistas en areas a fines a la promocién del desarrollo
economico.

Debido a los multiples y especializados objetivos a alcanzar con la Agencia,
el Equipo Promotor debe ser reforzado con los Equipos de Apoyo Técnico y
profesionales universitarios de las instituciones académicas, gremios
profesionales y empresariales que se involucren en las iniciativas de
promocion del desarrollo econémico local.

El Equipo Promotor y los Equipos de Apoyo Técnico deben facilitar el disefio,
validacion y aprobacion de las lineas estratégica y prioridades programaticas,
las cuales deben ser deliberadas en los Consejos Consultivos.

Los programas y proyectos a impulsar por el Equipo Promotor y los Equipos
de Apoyo Técnico deberan responder a las estrategias, las prioridades
programaticas y las agendas del desarrollo sectorial, aprobadas en los
Consejos Consultivos.

El Departamento de Promocion del Desarrollo Econdmico Local, promovera
y facilitara la creacion de los acuerdos intersectoriales e interinstitucionales,
que permitan la articulacion de esfuerzos en el desarrollo de iniciativas que
garanticen la promocion y el acceso de de los diferentes sectores a las
oportunidades del desarrollo econémico.

El Gobierno Municipal y el Concejo Municipal podran crear incentivos
tributarios y compensaciones con servicios y beneficios especiales, a las
empresas e instituciones que se comprometan con la promocion del
desarrollo econémico local, la creacion de nuevos puestos de trabajo la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

El Gobierno Municipal y el Concejo Municipal facilitaran los apoyos
institucionales y logisticos para la formulacion y presentacion de propuestas
para captar recursos destinados al desarrollo de los programas y proyectos,
ante empresas publicas y privadas, ante organismos del gobierno nacional y
regional y ante las organizaciones de cooperacion internacional.

El Gobierno Municipal y el Consejo Municipal podran establecer la asignacién
de recursos para la iniciacion de actividades que incentiven el desarrollo de
iniciativas que impulsen los emprendimientos mas destacados en las areas
de la innovacion, la competitividad tecnologica y el desarrollo sostenible en
la estructura productiva de la localidad. Para la sostenibilidad de esas
actividades, se debera gestionar la participacion de las empresas privadas
en el apoyo de estas, de manera que se conviertan en actividades asumidas
por diferentes sectores e instituciones.
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Articulo 13°. Del Impulso a la Promocién del Desarrollo Econdmico Local.
Entre los mecanismos previstos para impulsar la promocién del desarrollo
econémico local, se contempla que FOMCREVID, en articulacién con la red de
instituciones y organizaciones del Consejo Consultivo del Desarrollo Econémico
Local, promovera actividades como las siguientes:

1. El desarrollo de programas y proyectos de formacion, asistencia técnica, y
divulgacion de informacion, para impulsar los procesos como los siguientes:

a.

La incorporacién y adaptacion de nuevas tecnologias en los procesos
productivos vy la transformacion de los procesos organizativos de la
produccién, que permitan elevar la productividad, la competitividad y el
posicionamiento de las empresas en el mercado local y nacional.
Mejorar la calidad de la mano de obra para elevar su productividad y
competitividad, lo cual permita, desarrollar nuevos productos, promover
nuevos nichos de empleo a futuro y promover la creaciéon de nuevas
empresas.

Elevar las capacidades de los grupos y sectores en situacion de
vulnerabilidad, para que puedan acceder de manera sostenible en las
oportunidades de empleo y de emprendimientos economicos y sociales.
Elevar la alfabetizacion y actualizacion tecnolégica de la poblacion,
atendiendo a las necesidades y demandas de la incorporaciéon de las TIC
en las actividades productivas, educativas y de prestacion de servicios
publicos en la localidad.

2. El desarrollo de actividades de intercambio de percepciones, de dialogo y
concertacion entre los sectores publico, privado, de la sociedad civil, gremios
e instituciones de investigacion y tecnologia, para impulsar los procesos
siguientes:

a.

La evaluacion y el analisis de la realidad econdmica, politica, social y
cultural de la localidad, que puede condicionar la competitividad de la
estructura productiva local y el modo de insertarse en la economia
globalizada.

La valoracion de las potencialidades del desarrollo endégeno para
articular el crecimiento econémico y la mejora de las condiciones de vida
de la poblacién de la localidad.

La identificacion de nuevas iniciativas y proyectos que permitan elevar
las capacidades para el mejor uso de los recursos y de las
potencialidades locales, promover el crecimiento econémico, generar
nuevos puestos de trabajo y encontrar la solucion de los problemas de
los sectores que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
econdmica y social.

La identificacién, divulgaciéon y creaciéon de acuerdos en torno a las
estrategias para la promocion del Desarrollo Econémico y la inclusion
social y econdémica, articular el desarrollo local con las estrategias de
desarrollo econémico del gobierno regional y nacional y disminuir las
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vulnerabilidades de la economia local frente a las fuerzas externas de la
economia globalizada.

e. La identificacion de los cambios y ajustes que se deben efectuar a los
factores y dinAmicas de la economia local, para redisefiar la oferta
territorial y apalancar sus activos y potencialidades.

_CAPITULO IV
DISPOSICION TRANSITORIAY FINAL

Articulo 14. Transitoria

La Alcaldia del Municipio Barinas y FOMCREVID, deberan promover y coordinar las
acciones pertinentes asi como proveer de los recursos técnicos y humanos
necesarios para iniciar la promocién del Desarrollo Econdmico Local, en un término
de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion de la presente Ordenanza en
la Gaceta Municipal.

Articulo 15. Vigencia
La presente Ordenanza deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y
entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Municipal.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Sesiones del Palacio Municipal de Barinas
del Estado Barinas, a los ** dias del mes de Junio de 2017. Afos: 207° de la
Independencia y 158° de la Federacion. Cumplase, Publiquese y Ejecutese.
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